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DICTAMEN CPC N° 29/2025

A : Unidad Operativa de Contratacion

De : Coordinacién de Procesos de Compras

Fecha : 30/07/2025

Asunto : Precios referenciales para inicio de proceso — SERVICIO DE REACONDICIONAMIENTO DE

BANCOS DE CAPACITORES DE BAJA Y MEDIA TENSION - ID 463840.

1- OBJETO:

Presentar parecer legal sobre la metodologia utilizada para la obtencién y elaboracidn de precios referenciales

— a ser utilizados en el proceso para la contratacion del SERVICIO DE REACONDICIONAMIENTO DE BANCOS DE
CAPACITORES DE BAJAY MEDIA TENSION.

La estimacion de costos se realiza a fin de determinar el procedimiento de contratacion y la
afectacion especifica del crédito presupuestario, utilizando metodologia normada por la DNCP cuya finalidad
es asegurar a la entidad las mejores condiciones de contratacién y garantizando el cumplimiento del principio
de eficiencia, eficacia y economia definida en la disposicién legal que rige las contrataciones publicas en el
pais y su reglamentacion.

Se deja expresa constancia de que la Convocante es exclusivamente responsable del
establecimiento y la razonabilidad de los precios referenciales propuestos, de conformidad a lo dispuesto en
el Art. 56° del Decreto Reglamentario N° 2264/2024.

2- MARCO LEGAL:

Que, el marco regulatorio y normativo se encuentra determinado por:

- lLaley7021/2022 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS” (Art. 4°, 26°, 34°, 42° y 53°)

- El Decreto Reglamentario N° 2264/2024 de la Ley 7021/2022 (Art. 54°, 55° y 56°)

- La Resolucion DNCP N° 454/2024 “POR LA CUAL SE REGULA LA DETERMINACION DE PRECIOS
REFERENCIALES Y SU PUBLICIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN EL MARCO DE LA
LEY 7021/2022”

- La Resolucion DNCP N° 230/2025 (Art. 3°) “POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LOS PROCEDIMIENTOS
DE CONTRATACION REGIDOS POR LA LEY 7021/2022 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES
PUBLICAS™”

3- ANTECEDENTES:

Que, a través de Carta Interna Gl N° 104/2025, la Gerencia Industrial remite la Solicitud de
Adquisiciéon, generada por la Unidad de Mantenimiento del CIP Villeta solicitud GIVILL-UM N° 007/2025,
requiriendo la contratacidn del SERVICIO DE REACONDICIONAMIENTO DE BANCOS DE CAPACITORES DE
BAJAY MEDIA TENSION, iniciando de esta manera los tramites administrativos de acuerdo a las disposiciones
legales vigentes que regulan el proceso licitatorio en el pais.
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4- JUSTIFICATIVO TECNICO:

4.1. La Unidad de Mantenimiento - CIP Villeta, por medio del Dictamen Técnico N° 006/2025 del 09/04/2025,
efectla la justificacidn técnica estipulada en el Articulo 40, inciso a) de la Resolucion DNCP N° 230/2025. El
referido Dictamen, expone: Justificacion técnica que respalda la objetividad, imparcialidad, regularidad y
la razonabilidad o proporcionalidad de los requerimientos técnicos solicitados (*). La instalacion de sistema
de correccion de factor de potencia a los motores de media tension representa una solucién proporcional al
problema identificado, con beneficios técnicos y econdmicos concretos:

® Reduccion de perdidas eléctricas (efecto Joule en cables y transformadores);
® Mejora en la capacidad de transporte de energia, liberando margen de carga en la red interna;

® Reduccion o eliminacion de penalizaciones econdmicas impuesta por ANDE por consumo excesivo de
energia activa (0.92 exigido por la ANDE);

® |ncremento en la vida util de los equipos eléctricos, al operar en condiciones mds estables;

@ Costo de inversion realmente bajo en relacion con los ahorros generados y mejoria en la confiabilidad
delared.

5- METODOLOGIA:

5.1. Precios ofrecidos por empresas al publico en general para el bien, obra o servicio
requerido por la convocante, ya sea que tales ofertas hayan sido realizadas en un portal publico de internet,
o0 a través de publicaciones periodisticas, revistas u otro medio comprobatorio idéneo: *N/E ---------------------

5.2 Precios publicados por cdmaras, organizaciones, instituciones, organismos del sector
publico o privado, nacional o internacional, que puedan ser verificados en revistas, pdginas web, catdlogos, u
otros documentos, respecto de servicios, servicios u obras similares o idénticos a lo solicitado: * N/E ---------

5.3 Precios adjudicados por la propia convocante, o por otros organismos, entidades o
municipalidades, conforme a los datos publicados en el sistema de informacion de contrataciones publicas:

*N/E

5.4 Precios de potenciales oferentes, requeridos a través de cualquier mecanismo que permita
contar con la evidencia de la solicitud y su respuesta, tales como fax, correo electrénico, nota u otro medio
comprobatorio iddneo:

De acuerdo a las EETT y Normas, detalladas por la Unidad de Mantenimiento del CIP Villeta,
la misma ha solicitado presupuestos via correo electronico institucional, a las siguientes Empresas
especializadas en el rubro:

= CONTROL DE FLUIDOS S.R.L.
= TENDYSYRY S.R.L.
= TECNOEDILS.A.
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= FELECTROPAR S.A.

= ALFA UNION S.R.L.

= TP & TCINGENIERIA S.R.L.

= RECORD ELECTRIC S.A.E.C.A.
= TECNO ELECTRICS.A.

En respuesta, se recibieron cotizaciones de:
= CONTROL DE FLUIDOS S.R.L.

Referencia: *) N/E= No se encontraron.

6- ANALISIS Y CONCLUSION:

“Que, realizada la busqueda para la construccion de los costos estimativos que seran utilizados
como referenciales para el proceso de contratacién en curso, de acuerdo con las caracteristicas técnicas de
los servicios requeridos, no se han encontrado adjudicaciones anteriores de la Convocante. No obstante, se
procedio al requerimiento de precios a ocho (8) empresas especializadas en el rubro: CONTROL DE FLUIDOS
S.R.L., TENDYSYRY S.R.L., TECNOEDIL S.A., ELECTROPAR S.A., ALFA UNION S.R.L., TP & TC INGENIERIA S.R.L.,
RECORD ELECTRIC S.A.E.C.A. y TECNO ELECTRIC S.A. De todas ellas, solo una respondié con la presentacidn
de su presupuesto.”

En este contexto, y conforme a lo establecido en la Resolucion DNCP N° 454/2024, se recuerda
que:

“Excepcionalmente, si por la complejidad, especialidad o particularidad de la contratacion no
resultare posible alcanzar la cantidad de tres (3) fuentes requeridas para la obtencion de los precios, la
Convocante podrd adoptar el mecanismo que considere apropiado para obtener los Precios de Referencia, en
cuyo caso tal situacion deberd ser suficientemente fundada en el Dictamen firmado por el Responsable de la
UOC, en el que se detalle la metodologia utilizada para la obtencion de los Precios de Referencia.”

En cumplimiento de esta disposicion, corresponde sefialar que la imposibilidad de utilizar una
combinacion de tres precios obedece a circunstancias técnicas y operativas especificas que constituyen tanto
la particularidad como la complejidad del lamado, a saber:

Particularidades:

El servicio requerido estd directamente vinculado al mantenimiento y optimizacién de bancos
de capacitores, equipos especializados cuya funcién es corregir el factor de potencia en sistemas eléctricos
industriales.

Estos servicios no son estandarizados ni facilmente replicables, ya que cada planta industrial
cuenta con una configuracion eléctrica especifica, lo que impide establecer comparaciones validas con otros

procesos.
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Las Especificaciones Técnicas establecen criterios de compatibilidad exacta con los equipos
instalados, por lo que solo proveedores que hayan trabajado con esos sistemas o marcas pueden ofertar con
garantia de cumplimiento.

No existen precios publicos, histdricos ni adjudicaciones anteriores comparables dentro del
sector publico que permitan tomar otras fuentes validas de referencia.

Complejidades:

El servicio requiere personal técnico especializado en energia reactiva, con conocimientos
especificos sobre correccién de factor de potencia, lo que reduce significativamente la cantidad de
proveedores habilitados en el mercado.

La naturaleza critica del servicio implica la necesidad de intervencién inmediata, precisa y sin
margen de error, ya que un fallo puede generar paralizacion de lineas de produccion, pérdidas econémicas
y penalizaciones tarifarias por parte de la empresa suministradora de energia eléctrica.

La intervencidn sobre sistemas energéticos en operacién implica riesgos técnicos elevados, lo
que limita aun mas el universo de oferentes con capacidad para asumir el trabajo bajo esas condiciones.

Estas particularidades y complejidades impidieron la obtencidn de precios a partir de multiples
fuentes, como exige el procedimiento ordinario. A pesar de los esfuerzos realizados (pedido de cotizacion a
ocho proveedores especializados), solo uno presentd una propuesta técnica y econdmica compatible con los
requerimientos establecidos en las EETT.

Dado lo anterior, y conforme al Dictamen Técnico UM N° 006/2025, elaborado por el érea
técnica correspondiente, se adoptd un criterio de razonabilidad para establecer como precio referencial el
monto cotizado por el tnico proveedor valido, ascendiendo este a Gs. 645.000.000 (Guaranies seiscientos
cuarenta y cinco millones), segiin consta en el Cuadro de Precios Referenciales.

Por tanto, se solicita que se tenga por debidamente justificada la utilizacién excepcional de una
Unica fuente para la determinacidon del precio referencial, en virtud de la particularidad técnica,
especializacidon del servicio requerido y complejidad operativa, en concordancia con lo dispuesto en la
Resolucién DNCP N2 454/2024.

Finalmente, corresponde enfatizar que esta decision fue adoptada con base en criterios técnicos
y objetivos, procurando el interés institucional, la continuidad operativa de la Planta Industrial y la eficiencia
en el uso de los recursos publicos.

El criterio adoptado precedentemente, con el objetivo de fortalecer la gestién de los recursos
ademas de disminuir los costos, certificara la satisfaccién de las necesidades para la correccién del factor de
potencia a los motores de media tension lo cual traerd aparejada en una eficiencia energética, técnica y
econdmica, reduciendo perdidas en la red, incremento de vida Util de los equipos eléctricos y se podra evitar
penalizaciones de la ANDE por consumo excesivo de energia activa, la cual se encuentra avalada por técnicos
del area requirente, lo que a la vez tendra un impacto positivo directo en las actividades institucionales,
también se verificard la observancia del principio de eficacia y eficiencia definido en la disposicién legal y
reglamentaciones para la gestion de compras publicas.
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En virtud de los antecedentes mencionados, se concluye que, al hallarse el monto total estimado
de la contratacidn, superior a 5.000 (cinco mil) jornales minimos, corresponde en consecuencia realizar la
convocatoria mediante el proceso de Licitacién Publica Nacional.

Procedimiento de Contratacidn: LICITACION PUBLICA NACIONAL

Denominacidn del llamado: “SERVICIO DE REACONDICIONAMIENTO DE BANCOS DE CAPACITORES DE BAJA
Y MEDIA TENSION”.

7- REFERENCIAS (en anexos):

7.1. Solicitudes de presupuesto requerido a: CONTROL DE FLUIDOS S.R.L., TENDYSYRY S.R.L., TECNOEDIL S.A.,
ELECTROPAR S.A., ALFA UNION SRL, TP & TC INGENIERIA S.R.L., RECORD ELECTRIC S.A.E.C.A.,, TECNO
ELECTRIC S.A.
7.2. Cotizacidn recibida: CONTROL DE FLUIDOS S.R.L.

7.3. Cuadro de precios referenciales.

Es nuestro dictamen. -

LUIS Lo e EDGAR Firmado
RICARDO ' porLuIS MARCELO digitalmente por
TALAVERA RICARDO EDGAR MARCELO
PORTILLO JA-AVERA B AN /couaan
PORTILLO MINARRO  MINARRO
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